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Introducao

Nos trés ultimos decénios (isto &, a partir de 1980), a Espanha vive
um clima de “reforma trabalhista™. A partir da promulgacdo do Es-
tatuto dos Trabalhadores, de 1980 (Lei 8/1980, de 10 de mar¢o), mais
tarde revogado (Lei do Estatuto dos Trabalhadores, a saber, Real De-
creto Legislativo 1/1995, de 24 de margo), registraram-se importantes
reformas legislativas em 1984 (Lei 32/1984, de 2 de agosto); 1994 (Leis
10/1994, de 19 de maio; 11/1994, de 19 de maio; 14/1994, de 1 de junho;
18/1994, de 30 de junho); 1997 (Leis 63/1997 e 64/1997, ambas de 26 de
dezembro); 2006 (Lei 43/2006, de 29 de dezembro); 2009 (Lei 27/20009,
de 30 de dezembro).

A partir da Lei 32/1984, o legislativo espanhol se tem empenhado
em adotar medidas destinadas combater o desemprego ¢ a estimular a
atividade econdmica, como se depreende das “motivagoes” ou “justifi-
cativas”, das leis sucessivamente promulgadas. A “adaptacdo do marco
institucional que regula o mercado de trabalho as novas circunstincias
da economia espanhola” impoe a “necessidade imperiosa de conseguir
que as perspectivas de um crescimento econdmico futuro se traduzam
na criagdo do maior nimero possivel de empregos” — 1&-se na exposigao
de motivos da Lei 32/1984.

No mesmo tom prosseguem as leis posteriores: a oportunidade de
“proporcionar ao desenvolvimento da atividade empresarial a capacida-
de de adaptagdo™ com o objetivo de “proteger os empregos existentes e
estimular a criagio de empregos” (Lei 11/1994); de “contribuir para a
competitividade das empresas, a melhoria do emprego e a redugdo da
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rotatividade da méao-de-obra” (Lei 63/1997); de “atender a melhoria da
qualidade do trabalho a tempo parcial”’, de modo que esta figura seja do-
tada de “uma adequada flexibilidade™, e seja sensivel as necessidades de
“melhoria do funcionamento do mercado de trabalho” (RD-1 15/1998),
de orientar as novas reformas “em dire¢io ao estimulo de um emprego
mais estavel e de maior qualidade” (Lei 12/2001); da “necessaria adapta-
¢do permanente das estruturas legais aos reclamos presentes e futuros de
nosso mercado de trabalho” (RD-1 5/2001); “de proporcionar a melhoria
da empregabilidade” (Lei 45/2002); de “enfrentar os desequilibrios do
nosso mercado de trabalho, insuficiente volume de emprego e elevada
temporalidade” (Lei 43/2006); da necessidade urgente, “ante a gravidade
que estd adquirindo a situagdo do mercado de trabalho” durante a crise
econémica, de ado¢do de medidas para a “conservacdo do emprego € a
protecdo das pessoas desempregadas” (Lei 27/2009).

1. Os objetivos da reforma

Em fevereiro de 2010, as confederagdes de trabalhadores e as orga-
nizagdes de empregadores assinaram um novo acordo para a ocupagao
¢ a negociagdo coletiva, com o objetivo de regular a estrutura da con-
tratagdo coletiva, definindo as matérias que deveriam constituir objeto
de negociacdo nos diferentes niveis. O contetido desse acordo reflete a
preocupacédo dos interlocutores sociais com o emprego no contexto da
crise ¢ contém uma cldusula de moderagdo salarial. A introducdo dessa
clausula levou em conta as dificuldades econdmicas do setor industrial
e foi aceita pelas confederagdes de trabalhadores, embora conscientes
de que uma medida deste tipo acarretard ulteriores sacrificios econo-
micos para os empregados.

De forma inesperada, o Governo, pretextando razoes de urgéncia e
com 0 apoio das organizacoes de empregadores, promulgou o Real De-
creto-Lei 10/2010, logo convertido na Lei 35/2010, de 17 de setembro,
que introduziu importantes alterages no direito do trabalho e da segu-
ridade social, e particularmente no texto do Estatuto dos Trabalhado-
res. Este ato de forga por parte do Governo constitui fato significativo
na tradicdo espanhola, que privilegia a concertagdo como instrumen-
to preferencial para efetivar reformas em matéria social. Por isso, em
resposta a promulgacio da Lei 35/2010, os sindicatos de trabalhadores
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promoveram a greve geral de 29.9.2010. Segundo o predmbulo, a Lei
35/2010 se destina a “contribuir para a redugao do desemprego ¢ incre-
mentar a produtividade da economia espanhola”.

O desemprego ¢ a grande difusdo dos contratos de trabalho a termo
constituem, segundo opinido unanime da doutrina, os maiores proble-
mas da sociedade espanhola. Nao surpreende, portanto, que a lei se
apresente como medida destinada a combater o desemprego € a seg-
mentacdo do mercado de trabalho.

Atualmente, a taxa de desemprego na Espanha ultrapassa 22% da
populacdo economicamente ativa. O percentual de trabalhadores com
contrato a termo ¢ de 30% e o de trabalho temporario é de 25%”.

O pleno emprego constitui um objetivo constitucional (art. 40 da
Constitui¢do espanhola) e, por isso, os poderes publicos, em todos os
niveis de competéncia, sdo obrigados a orientar sua politica no sentido
de sua obtencdo. O pleno emprego, uma vez conseguido, determinaria
o fim do “exército industrial de reserva” e, em consequéncia, embasaria
um “mercado de trabalho favoravel a quem vende e ndo a quem com-
pra”. Na Espanha, porém, o pleno emprego nunca foi obtido. O ingresso
na Unido Européia, em 1984, ensejou grande nimero de reconversdes
industriais ¢ provocou grande desenvolvimento do setor da constru-
cdo civil, geradora de empregos temporarios. O pais, em consequéncia,
convive com o desemprego em escala maior ou menor. Ele constitui
elemento estrutural do sistema econdmico. A politica de emprego, ndo
acompanhada de politicas economicas efetivamente orientadas para o
pleno emprego, ¢ importante para banir o desemprego.

O legislador espanhol, ha cerca de trinta anos, convenceu-se de que
a criagdo e a melhoria do emprego exigem a flexibilizagdo e a adaptabi-
lidade da legislacdo do trabalho. Por tal motivo, empenhou-se em uma
reforma permanente do direito do trabalho, com a finalidade de adaptar
o mercado de trabalho as mutantes necessidades do sistema produtivo,
inserido em um contexto global.

2 APARICIO TOVAR, Joaquin e VALDES DE LA VEGA, Berta. La riforma spag-
nola del 2010: la pit estesa e profonda della Spagna democratica, in Giornale di
Diritto del Lavoro e di Relazioni Industriali, n. 130, Mildo, FrancoAngeli, 2011, 2,
p.294-295.
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A reforma operada em 2010 segue essa orientagdo. Segundo a opi-
nido de Miguel Rodriguez-Pifiero, “a reforma visa, antes de tudo, a me-
lhorar a situagdo em que se encontram as empresas, com a esperanga
de obter mais altos niveis de emprego. Ha um objetivo geral de flexibi-
lizagao, de ampliacio dos poderes do empregador na gestéo do contrato
de trabalho e de sua exting@o, sem embargo das limitagdes derivadas
da chamada flexibilidade negociada, preconizada pela propria lei, com
previsdo da participagdo da representagdo dos trabalhadores™.

Seguindo o esquema tragado por Eduardo Ortega Prieto € Eduardo Or-
tega Figueral, serdo examinados a seguir os seguintes topicos: a) medidas
para reduzir a dualidade e a temporalidade do mercado de trabalho; b)
medidas para favorecer a flexibilidade interna nas empresas e para incen-
tivar o uso da redugdo da jornada; ¢) medidas para ampliar o emprego dos
jovens e das pessoas desempregadas; d) medidas para melhorar a interme-
diagdo trabalhista e sobre a atuagdo das empresas de trabalho temporario®.

2. Medidas para reduzir a dualidade e a temporalidade do mercado
de trabalho

A Espanha registra uma taxa de, praticamente, 30% de relagdes pre-
carias € a prazo, em contraste com seus vizinhos da Unido Européia,
onde a média gira em torno de 12%. A reforma almeja reduzir essa
porcentagem. Foram introduzidas modificagdes em matéria de contra-
tagdo temporaria e modificagdes na extingéio do contrato de trabalho, e
foi criado o contrato de incentivo a contratagdo indefinida.

Quanto as modificagdes em tema de contratagao temporaria, dizem
respeito ao contrato de obra e servigo determinado, aos contratos for-
mativos e ao encadeamento de contratos.

O contrato de obra e servigo determinado (usual no ramo da cons-
trugdo civil e aparentado ao contrato por obra certa do direito brasilei-
ro) constitui modalidade de contrato de duragdo determinada (contrato

3 RODRIGUEZ-PINERO y BRAVO-FERRER, Miguel. La riforma spagnola del
mercarto del lavoro. Punti di vista della dottrina, in Giornale di Diritto del Lavoro e
di Relazioni Industriali, cit., p. 267,

4 ORTEGA PRIETO, Eduardo e ORTEGA FIGUERAL, Eduardo. La reforma la-
boral 2010, Valéncia, CISS, 2010.
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a prazo), embora com prazo de finalizagdo incerto: certus an incertus
quando. Antes da reforma de 2010, ndo havia prefixagdo de prazo de du-
ragio para este tipo de contrato. Sua vigéncia perdurava enquanto durasse
a obra, findando quando esta se concluisse. Mercé da reforma, este con-
trato ndo podera ter duragdo superior a trés anos, suscetivel de ampliagéo
por mais um ano, mediante convengo coletiva de ambito setorial estatal.

A reforma também introduziu modifica¢des no regime de indeni-
zagdes previstas para a terminagdo deste tipo de contrato. A indeni-
zagdo passa de oito dias de salario por ano de servigo a doze dias de
salario por ano.

Quanto aos contratos formativos, as alteragdes introduzidas pela
reforma de 2010 dizem respeito ao contrato en practicas € ao contrato
para a formagao. '

O primeiro desses tipos de contrato tem por objeto, além da simples
troca de trabalho por salério, o aperfeigoamento e o desenvolvimento
dos conhecimentos tedricos adquiridos anteriormente pelo trabalhador
e s destina a proporcionar emprego a jovens universitarios que concluiram
os estudos, aplicando-se a portadores de diploma de engenheiro, arquiteto,
técnico, etc.

Antes da reforma, este tipo de contrato s6 poderia ser celebrado
durante o prazo de quatro anos apos o término dos estudos, mas, por
forca da reforma, o prazo foi ampliado para cinco anos. A duragdo do
contrato ndo pode ser inferior a seis meses nem superior a dois anos.

O contrato para a formagdo tem por objeto proporcionar ao traba-
lhador a formagio tedrica e pratica necessdria para o exercicio de um
oficio que exija determinado nivel de qualificagdo e s6 pode ser cele-
brado com trabalhadores de determinada idade. Essa idade, que estava
compreendida entre 16 e 21 anos, teve seu limite maximo elevado para
25 anos. A duragdo desse contrato ndo pode ser inferior a seis meses
nem superior a dois anos, mas essa duragio pode ser diferente, median-
te contrata¢do coletiva, levando-se em conta as peculiaridades do setor
e dos cargos que serdo ocupados.

No tocante ao encadeamento de contratos, a nova lei pretende evi-
tar as sequéncias ou concatenagdes de contratos, adotadas por algumas
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empresas com o fito de ocultar ou dissimular a existéncia ou a necessi-
dade de um cargo fixo, mediante a formalizagdo de diversos contratos a
termo sem solu¢do de continuidade. Observados certos requisitos, da-se
a conversdo automatica dos contratos a prazo concatenados em relagio
de duragdo indefinida. A novidade introduzida pela nova lei reside em
que a limitacdo a cadeia de contratos ndo se restringe ao mesmo posto
de trabalho, mas vale também para cargos diferentes ¢ opera nao s6
dentro de uma mesma empresa mas também de um grupo de empresas.

Ainda no ambito das medidas destinadas a reduzir a dualidade ¢ a
temporalidade do mercado de trabalho, cabe agora examinar as modifi-
cagdes introduzidas na extingao do contrato de trabalho. Tais modifica-
¢oes incidem nas despedidas individuais efou plurimas por amortizagdo
de postos de trabalho, despedidas coletivas através do procedimento
dos expedientes de regulacdo do emprego e despedidas objetivas por
faltas intermitentes, mesmo justificadas.

Relativamente as despedidas por amortizacao de postos de trabalho,
a reforma objetiva unificar as causas que justificam, por uma parte,
as despedidas coletivas através da tramitacdo de um expediente de re-
gulacdo de emprego e, por outra, as despedidas objetivas, individuais ou
plurimas, mediante amortizacdo de postos de trabalho. Em consequéncia,
a definicdo do que se deve entender como causas econdmicas, técnicas,
produtivas e de organizacio ¢ adotada para justificar as amortizagdes
de postos de trabalho nas empresas. O prazo do aviso prévio, que era
de 30 dias, foi reduzido para 15. A ndo concessdo do aviso prévio ndo
acarreta a improcedéncia da despedida, mas apenas a obrigagéo para o
empregador de pagar os saldrios correspondentes a este periodo. O des-
cumprimento dos requisitos formais para a validade das notificacdes
das despedidas objetivas sé enseja a nulidade da despedida objetiva
quando esta for discriminatéria, quando violar direitos fundamentais
ou liberdades publicas ou quando atingir a gestante.

No que se refere as despedidas coletivas através do procedimento
dos expedientes de regulacido de emprego, as novidades dignas de men-
cdo sdo as seguintes: a) a delimitacdo do que se deve entender como
causas economicas, técnicas, produtivas e organizativas, fundamento
necessario para a tramitacdo e conclusdo de um expediente de regu-
lagdo de emprego; b) a concretizagdo dos pressupostos de procedéncia



A REFORMA TRABALHISTA ESPANHOLA DE 2010 19

da autoriza¢do das medidas extintivas propostas pela empresa, entre 0s
quais se salienta a razoabilidade dessas medidas; c) a faculdade outor-
gada a empresa e aos representantes dos trabalhadores de ajustarem a
substituicdo do periodo de consultas pelo procedimento de mediagao
ou arbitragem; d) a redugio do prazo de 15 dias para 7, para que a au-
toridade administrativa autorize a extingdo dos contratos de trabalho.

No referente as despedidas objetivas por faltas intermitentes, mes-
mo que justificadas, a reforma reduziu de 5% para 2,5% o indice de ab-
senteismo registrado no centro de trabalho em dois meses consecutivos
ou em quatro meses descontinuos dentro de um periodo de doze meses.

Como j4 se disse, a reforma criou um contrato de incentivo a con-
tratacdo indefinida, cujo objetivo € facilitar a colocagao e inser¢ao pro-
fissional de determinadas categorias de trabalhadores que encontram
grande dificuldade para encontrar emprego, seja por idade, por defici-
éncia fisica ou psiquica ou ainda por outras circunstancias. Novidade
relevante introduzida pela reforma diz respeito a despedida em razao
de expediente de regulagdo de emprego ou despedida objetiva, hipotese
em que o Fundo de Garantia Salarial pagard ao trabalhador parte da
indenizacdo que lhe for devida, no montante equivalente a oito dias de
salario por ano de servigo.

3. Medidas para favorecer a flexibilidade interna nas empresas e
para incentivar o uso da reducao da jornada

A reforma de 2010 prossegue na trilha tragada pelo direito do traba-
lho espanhol desde 1980, vale dizer, adota medidas destinadas a adap-
tar a disciplina legal do mercado de trabalho a realidade econémica na
qual as empresas desenvolvem sua atividade, com o declarado propo-
sito de melhorar sua competitividade e facilitar deste modo a criacédo e
a melhoria da qualidade dos empregos. A esta orientacdo tedrica da-se
o nome de flexibilizagdo, caracterizada pela incorporag¢do de mecanis-
mos de adaptabilidade da legislagdo aplicaveis as diferentes fases da
relagdo de trabalho, permitindo distinguir: a) flexibilidade de entrada:
oferta de uma pluralidade de modalidades contratuais; b) flexibilida-
de interna: defini¢do mais flexivel do contetdo da prestagido a cargo
do trabalhador, como sistemas de classifica¢ao profissional e de remu-
neragdo, mobilidade funcional, mobilidade geografica e modificagéo
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substancial das condi¢des de trabalho além da reordenagdo do tempo
de trabalho (jornada, repousos, trabalho noturno e em turnos de reve-
zamento); c) flexibilidade de saida: ampliagdo das possibilidades de
terminagdo do contrato de trabalho®.

A reforma procura realizar um compromisso entre as exigéncias de
eficiéncia econdmica e a necessidade de justiga social mediante combi-
na¢do de elementos aptos a evitar o conflito entre os fatores da produ-
¢do e, em consequéncia, evitar recair no apoio unidirecional a um dos
sujeitos da relacdo de emprego.

Esta bipolaridade revela a tentativa de realizar uma flexicuriry, que
Ojeda Avilés denomina flexicurity a espanhola: diferentemente do que
ocorre no modelo dinamarqués, na reforma espanhola os elementos de
flexibilidade incidem no contrato de trabalho®. A caracteristica prin-
cipal do modelo dinamarqués consiste em dissociar a permanéncia no
emprego € o contrato, fazendo-a recair sobre os ombros do contribuin-
te’, enquanto o legislador espanhol procura equilibrar as posi¢des dos
sujeitos do contrato. Para tal fim, ao tempo em que reduz a tempora-
lidade da relagdo de trabalho em beneficio do trabalhador, facilita a
despedida e bem assim o exercicio das faculdades que permitem ao
empregador, em certas situacoes, deixar de aplicar o contrato coletivo
(instituto denominado descuelgue)

Na linha dessa orientagdo, a Lei n. 35, em sua exposi¢do de motivos,
néo chega a falar de flexicurity, mas se refere expressamente a flexibili-
dade interna. As medidas para favorecer o emprego permanente ndo se
limitam a reduzir a dicotomia entre empregados permanentes e traba-
lhadores precarios, porém alteram a regulagdo do horario de trabalho
e da suspensdo do contrato como alternativa as despedidas coletivas,
dando nova feigdo aos contratos formativos e langam as bases para a
instituigdo do fundo de capitalizagdo individual.

5 PALOMEQUE LOPEZ, Manuel ¢ ALVAREZ DE LA ROSA, Manuel. Derecho
del Trabajo, cit., p. 83.

6 OIJEDA AVILES, Antonio. La riforma spagnola del mercato di lavoro: una piog-
gia sottile in Giornale di Diritto del Lavoro ¢ di Relazioni Industriali, cit., p. 276.

7 ROMITA, Arion Sayido. Flexiguranca — 4 reforma do mercado de trabalho, Sio
Paulo, LTr, 2008, p. 44-46.
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Entre as medidas para favorecer a flexibilidade interna nas empre-
sas e incentivar o uso da redugdo da jornada adotada pela Lei n. 35,
citam-se as seguintes: a) altera¢gdes em matéria de mobilidade geogra-
fica; b) alteracdes introduzidas na regulagio das condi¢des de traba-
lho; ¢) alteragdes no instituto da suspensdo do contrato e redugio de
jornada por causas econdmicas, técnicas, organizativas e de produgéo;
d) possibilidade de ndo aplicagdo das cldusulas sobre remuneragdo dos
contratos coletivos: o descuelgue salarial.

Quanto ao tema da mobilidade geografica, deve entender-se que se
trata de transferéncias que exigem a mudanga de domicilio do empre-
gado e consistem habitualmente em mudanga territorial do centro de
trabalho.

As transferéncias coletivas exigem um prévio periodo de consultas
com a representagdo dos trabalhadores que, agora, deve ultimar-se em
um prazo ndo superior a 15 dias. Se ndo houver representagao legal dos
trabalhadores na empresa, podera ser eleita uma comissdo para tal fim.
Foi introduzida a possibilidade de substituigdo do periodo de consultas
pela aplicagdo do procedimento de mediag¢do ou arbitragem.

No tocante as modifica¢des substanciais das condi¢des de trabalho,
cabe mencionar: a) entre as matérias cuja mudanga é considerada mo-
dificagio substancial, é acrescentada a hordrio a distribui¢do do tempo
de trabalho; b) ampliagdo das possibilidades de modifica¢do das condi-
¢des de trabalho; ¢) limitagdo da possibilidade de impugnar individual-
mente as modificagdes quando o procedimento terminar por acordo; d)
possibilidade de substitui¢io do periodo de consultas pela sistematica
da mediagio e da arbitragem.

No dmbito da suspensdo dos contratos de trabalho e reducdo da jor-
nada, observa-se que esta Gltima medida foi acrescentada & possibi-
lidade da suspensdo do contrato, unicamente, porém, em situacdo de
carater conjuntural da atividade da empresa. Fica claro, no entanto, o
incentivo as suspensdes e redugdes temporarias dos contratos de traba-
lho como alternativa a extingao.

No que se refere as modificagdes em tema de ndo aplicagdo das
clausulas sobre remuneragdo das convengdes coletivas (o descuelgue
salarial), cabe observar, de inicio, que a aplicagdo compulsoria das
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convengoes coletivas as relagdes individuais de trabalho ¢ imposta pelo
art. 82, 3, do Estatuto dos Trabalhadores. A n#o aplica¢do do regime
salarial estabelecido na convengéo coletiva passa a ser admitida para as
empresas “cuja estabilidade econdémica possa ser afetada em consequén-
cia de tal aplicacfio”, ainda que tal opgdo nio conste do texto da conven-
¢do. Exige-se, para tal fim, acordo entre a empresa e os representantes
dos trabalhadores legitimados para negociar o acordo coletivo.

4. Medidas para favorecer o emprego dos jovens e das pessoas
desempregadas

A reforma abrange modificagdes no regime de bonificacdes, em
dois sentidos: 1° bonificagdes para contratacio indeterminada inicial
e transformacdo de relagdes de trabalho tempordrias em relagdes de
durac¢do indeterminada; 2° - bonifica¢des para quotas nos contratos de
formacio.

Quanto as bonificagdes para a contrata¢@o indefinida inicial e trans-
formagdo de relagdes tempordrias em indefinidas, foram suprimidas
as bonificagdes universais para jovens, mulheres e desempregados de
longa duragdo, concentrando-se as inovagdes em duas categorias: a)
jovens desempregados entre 16 ¢ 30 anos; b) maiores de 45 anos inscri-
tos na Repartigdo do Emprego ha pelo menos doze meses dentro dos
dezoito imediatamente anteriores & contratagio.

As novas admissdes, excepcionados os contratos de rendi¢do (con-
tratos de relevo), devem gerar um aumento do nivel de emprego fixo
da empresa e os empregos devem ser mantidos durante o periodo de
duragdo da bonifica¢do, o que significa que a empresa se beneficia de
uma redu¢do do montante das contribui¢des a Seguridade Social du-
rante aquele periodo.

Também sio instituidas bonificagdes para as contribui¢des da em-
presa para a Seguridade Social, se ela celebrar contratos de formagao.
Igualmente ao que sucede com a celebragido dos contratos de duracdo
indefinida, para ter direito s bonifica¢des, a empresa devera promover
um aumento do niimero de seus empregados. A bonificagdo, nesta hi-
potese, € de 100% da contribui¢do da empresa para a Seguridade Social
durante toda a vigéncia do contrato.
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5. Medidas para a melhoria da intermediacao e sobre a atuacao
das empresas de trabalho temporario

A reforma autoriza a constitui¢do ¢ o funcionamento de agéncias
de emprego privadas, inclusive com finalidades lucrativas. Trata-se de
agéneias que realizam atividades de intermediagdo de mdo de obra. A
tinica exigéncia formulada é que elas contem com prévia autorizagao dos
6rgdos da administragio competentes em matéria de trabalho e registro.

E a primeira vez, no ordenamento trabalhista espanhol, que o fato
acontece.

A reforma, por seu turno, promove importante liberalizagéo na atu-
acdio das empresas de trabalho temporario. As ETT, introduzidas em
1994, tinham sua atividade limitada por lei ou por convengdes coletivas
em varios aspectos, limitagdes estas que foram agora afastadas. Por
exemplo, era vedada a atuagdo da ETT na totalidade do setor, o que
agora é permitido. Também era vedada a utilizagdo de empregados da
ETT em trabalhos perigosos, o que passa a ser admitido.

6. Apreciacao final

O répido e superficial exame das alteragdes introduzidas no orde-
namento trabalhista espanhol em 2010 permite extrair algumas con-
clusdes que, em comparagdo com a legislagio trabalhista brasileira,
rendem ensejo a algumas reflexdes criticas.

O primeiro aspecto a ser salientado — e que, certamente, choca o
observador da aplicagdio prética da legislacdo brasileira — diz respeito
a eficacia meramente dispositiva da convengdo coletiva de trabalho
para empresas que enfrentem dificuldades econdmicas. Antes da re-
forma, a convengio coletiva podia deixar de ser aplicada pela empresa
quando existissem comprovadas razdes econdmicas, técnicas, orga-
nizativas ou de produgéo, o que exigia acordo com os representantes
dos trabalhadores. Atualmente, o acordo com os representantes dos
trabalhadores continua a ser exigido, mas as medidas adotadas em
virtude das causas acima indicadas devem contribuir para “prevenir
uma evolugdo negativa da empresa”, com vistas a “melhoria de suas
perspectivas futuras”. Ndo é necessario que as dificuldades economi-
cas produzam um dano ou uma situagio de crise na empresa. A modi-
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ficagdo das condigdes de trabalho ¢ justificada como um instrumento
preventivo e ndo reativo, a uma situagdo de declinio da empresa.

O mesmo sucede relativamente & remuneragio fixada nas conven-
¢oes coletivas de setor. Ndo ¢ mais necessaria a comprovagio de perdas
efetivamente sofridas pela empresa, capazes de comprometer sua esta-
bilidade econdmica. E suficiente que tais perdas sejam previstas como
possiveis no futuro. O regime salarial previsto pela convengio coletiva
pode deixar de ser aplicado pela empresa, de tal sorte que o poder uni-
lateral do empregador pode ser exercido para determinar as condigdes
de trabalho como mecanismo preventivo.

E instituida uma presungio legal de existéncia das causas que jus-
tificam a néo aplicagdo da convengéo coletiva relativamente & modifi-
cagdo substancial das condigdes de trabalho e o regime de remunera-
¢do, bastando a concordéncia dos representantes dos trabalhadores. O
acordo coletivo de nivel empresarial impede o controle judicial sobre a
existéncia das causas que determinaram as medidas patronais, em face
de uma presungao iuris et de iure que ndo admite prova em contrério,
ressalvadas unicamente as hipoteses de fraude, dolo, coacio ou abuso
de direito. Esta circunstancia implica a atribui¢do de um forte valor
juridico & autonomia coletiva em nivel empresarial, o que pressupde o
reconhecimento da existéncia de um equilibrio entre as partes no que
respeita a defesa de seus interesses.

Estas consideragdes dificilmente podem ser consideradas compati-
veis com a aplicagdo prética da legislagio trabalhista no Brasil.



